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SISCAT

SISTEMA DE CAPACITACION Y
ASISTENCIA TECNICA DE ACUDIR

S a Agencia Cuencana
para el Desarrollo e

Integraciéon Regional -
ACUDIR-, con el financia-
miento del Fondo Multila-
teral de Inversiones
(FOMIN) que es adminis-
trado por el Banco Inter-
americano de Desarrollo
(BID) implementara en el
mes de enero proximo, el
Proyecto “Sistema de
Capacitacion y Asisten-
cia Técnica -SISCAT-”. =
Paral
iniciar con el desarrollo de
este importante proyecto, se
hizo un primer llamamiento
a la calificacién de los pro-
veedores de capacitacién o
profesionales que brinden
asistencia técnica, es decir a
los ICAPS (Institutos de
Capacitacion), a quienes se
les otorgara el material ne-
cesario para el disefio de los
cursos y de la asistencia
técnica, segun sea el caso.
En la vigencia de la
primera parte del Proyecto
SISCAT, se espera entregar
200 bonos de asistencia téc-
nica y 8.000 bonos de capa-
citacién, los que seran emi-
tidos en montos de $10 para
capacitacion y $100 para
asistencia técnica. Los mi-
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cro y pequefio empresarios
acceden a los bonos gratui-
tamente. Los bonos son los
unicos documentos validos
que le permiten el acceso a
la capacitacion y asistencia
técnica.
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ha creado para mejo-
rar el desempenio de
micro y pequefias em- |
presas de la ciudad de |
Cuenca y su area de |
influencia, a fin de
que incrementen sus o
niveles de productivi- \
dad y competitividad,
a través de la capacitacién
laboral y empresarial y la
asistencia técnica directa a
las empresas.

Estara dirigido a
los duenos y trabajadores de
las micro y pequenas em-
presas formales e informa-
les, con un afio minimo de
funcionamiento, que dispon-
gan de 1 a 20 trabajadores y
que pertenezcan a los secto-

iAcuda!

g _—Q— ASISTERICIA TECNICA

Noviembre 2002

res de hoteleria y turismo,
artesania, madera y mue-
bles, metalmecanica, cera-
mica, confecciones de pren-
das de vestir y del cuero.

Los cursos tienen
una duracién de minimo 15
y maximo 25 horas de clase.
No se admiten mas de 25

> participantes por curso.

Las empresas tie-

. nen total libertad para ele-

gir los cursos y los Institutos

e Capacitacién Profesiona
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! ICAP’s), asi como para ele-

gir el personal a capacitar.
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Se puede obtener
m4s informacién en Acudir o
en las ventanillas de infor-
macién que seran ubicadas
en las Camaras de Comer-
cio, Turismo, Industrias,
Construccién, Artesanal,
Pequefia Industria, Junta de
Defensa del Artesano, Fede-
raciéon de Artesanos o en el
Tlustre Municipio de Cuen-
ca.

¢, Qué espera para adquirir su bono?

Agencia Cuencana para el Desarrollo e

Integracién Regional -Acudir -

“APOYAMOS LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL”



Pagina 2

Boletin Informativo del Desarrollo Econémico Local

LA ECONOMIA NACIONAL, INTERNACIONAL Y
SU INCIDENCIA EN LA PROVINCIA DEL AZUAY

os ciclos econdémicos por los que atraviesa

nuestro pais son distintos al resto de pai-

ses , especialmente Estados Unidos, nues-

tro principal socio comercial. El proceso
recesivo que afronta Estados Unidos, aun antes de
los atentados , y luego con mayor fuerza es éstos,
implica una fase ciclica distinta a la del pais, que
después de la dolarizaciéon ha logrado una ligera
recuperacion de la actividad econémica y del empleo
de fuerza de trabajo. En tales circunstancias, mien-
tras Estados Unidos ha reducido substancialmente
sus tasas de interés para alentar su inversién en el
Ecuador, fruto de la ligera recuperacion se han pro-
ducido importantes ahorros que se han captado por
el sistema financiero local y han sido colocados en
el exterior, en alrededor de mil millones, segun el
presidente de la Asociacién de Bancos Privados del
Ecuador (ABPE) , Fernando Vivero, contribuyendo a
financiar la inversién de otros paises. Hecho para-
déjico si es que la clase politica del pais, espera la
recuperaciéon de la economia con la tan anhelada
inversién externa.

Uno de los mecanismos que impide la trans-
misién de los capitales a la inversion interna es la
elevada tasa de interés, que supera el 20% en la ma-
yoria de los créditos otorgados por el sistema finan-
ciero nacional. Por otro lado, si la tasa de inflacién
ha disminuido notablemente en los ultimos dos
afios, del 22,4% del 2001, se espera que en el 2002
baje al 11 o 12% produciendo un incremento de la
tasa de interés real, se esperaba que la tasa nominal
tienda a bajar, lo que no ha sucedido, supuestamen-
te debido a un riesgo pais, que deberia influir en la
inversién externa, pero no en la interna, pues, de
hecho todos los agentes internos: bancos, empresas,
familias, administraciones publicas, estan expuestos
a este riesgo y no solamente los bancos.

La contraccién de la inversién interna por la
falta de financiamiento y por los altos costos de la
misma, a pesar de que el pais esta produciendo aho-
rros suficientes, desequilibra el sector privado de la
economia. Este desequilibrio,, es mas preocupante
en la economia de la provincia del Azuay, pues ésta
ademadas de generar importantes ahorros de su pro-
pia actividad productiva también lo hace con las re-
mesas de los migrantes, que han sido transferidos a
financiar las actividades econdémicas del resto del
pais y, obviamente, también del exterior.

Por otro lado, los bienes transables de la
economia nacional, estan perdiendo mercados por
la rigidez del sistema monetario y, proximamente,
por estar excluidos de las preferencias arancelarias
de los Estados Unidos. En tal sentido, la provincia
también sufrira serios efectos con aquellos produc-
tos que estaran fuera de estas preferencias, aun-
que ventajosamente muchos de los bienes transa-
bles del Azuay estan vendiéndose en mercados al-
ternativos al de los estados Unidos, asi por ejemplo
las llantas a la Comunidad andina y Centroaméri-
ca, las flores a Europa y Rusia. La balanza comer-
cial del pais y la provincia son negativas, contribu-
yendo mucho més a la inestabilidad de la economia
local y nacional.

Frente a estos problemas y, al contrario de
lo que sostiene el Fondo Monetario Internacional,
el sector publico, tiene que financiar estos desequi-
librios, como el caso de los bancos quebrados, o in-
directamente a través de créditos y transferencias
al sector privado, incurriendo en gastos mucho mas
altos de los ingresos que puede obtener de sus dos
fuentes principales, impuestos y venta del petréleo.

En definitiva, los socios comerciales del
pais y de la provincia, han aprovechado de sus pro-
cesos recesivos para captar recursos especialmente
financieros de nuestras economias y, de mantener-
se estas transferencias en el futuro, el pais y la
region tendran que hacer un doble esfuerzo, para
recuperar la economia interna y financiar a las
economias externas.

FUENTE: Boletin Observatorio Econémico
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RETOS PARA EL DESARROLLO

Perspectiva del Banco Interamericano de Desarrollo

a representante del Banco Interamericano de Desa-

rrollo -BID-, Dra. Dora Currea, realiz6 una impor-

tante visita a nuestra ciudad, con el propdsito de
tratar la perspectiva del Banco Interamericano de Desarro-
llo, a través de un analisis sobre la “Problematica gene-
ral y los parametros de apoyo del BID”. En este sen-
tido la Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracién
Regional -Acudir-, prepard una reunién con la Dra. Currea,
a la que asistieron varios representantes de la sociedad
civil local, asi como actores relacionados con el Desarrollo
Econémico Local. El objetivo fue poner en conocimiento de
los asistentes este andlisis, con el propdsito de que expon-
gan sus inquietudes y comentarios, ante la flamante dele-
gada del BID. En su exposicién se refirié a los siguientes
aspectos:

PROBLEMATICA GENERAL

1.- Resulta dificil la obtenciéon de consensos
minimos, ya que:

A) Existe un regionalismo que refleja claramente una
confrontacién partidista entre la sierra y la costa.

B) Se nota una fragmentacién de los partidos politicos y
desconfianza de los partidos tradicionales, provocan-
do menos gobernabilidad, que ocasiona un bloqueo al
Ejecutivo, y crea un Congreso Nacional que apunta
solo a intereses locales.

C) En las preasignaciones se da el reparto de los recur-
sos fiscales.

2.— Petroleo: 42% de exportaciones, 26% de
ingresos fiscales, 12% del PIB, que se produce por-
que:

A) El gasto publico es pro-ciclico.

B) El servicio de la deuda requiere el 50% de los ingre-
sos fiscales.

C) La deuda més las preasignaciones, dan como resul-
tado un 80% de los ingresos fiscales.

3.-Mala administracion de la riqueza

A) A pesar de la mejora paulatina en los indicadores de
esperanza de vida, escolaridad y otros, la pobreza
pasé de 34% en 1995, al 56% en 1999, y la pobreza
extrema pasé de 12% a 21 %.

B) A pesar de la riqueza natural, la estructura produc-
tiva no se caracteriza como competitiva.

RETOS PARA EL DESARROLLO
- Gobernabilidad

1.- Gobernabilidad.— El Pacto de gobernabilidad
indica que existen minimos consensos de equilibrio entre
demandas, para lo cual se necesita de la urgente Moderni-

-Pobreza -Competitividad

zacion del Estado, a través de una Administracién Publica,
que sea el ente rector de la gestién publica; un Poder Judi-
cial, que retome la modernizacién; y una Descentralizaciéon
que requiere de voluntad y liderazgo politico, fortaleciendo a
los gobiernos seccionales, racionalizando la estructura tribu-
taria, complementando las competencias con recursos y
creando opciones para financiar inversiones.

2.— Reduccién de la Pobreza.— En estd area el
principal problema es un gasto social de bajo nivel, poco pro-
gresivo y poco eficiente. Ademds, con una existente red de
proteccién e institucionalidad social débil y grave perma-
nencia de la exclusién social. Segun este andlisis, los secto-
res sociales mas afectados son los rurales, los indigenas y los
afroecuatorianos. Vale mencionar que se cuenta con una
deficiente educacién por el estancamiento de la cobertura en
90% desde 1990, y desigualdad de oportunidades en el nivel
primario; mientras que en el nivel secundario existe un mo-
desto nivel de cobertura, pues solo el 51% de los jévenes en
edad de estudiar asisten a la escuela. En el tema de la sa-
lud, se tiene un acceso limitado y altos niveles de desnutri-
cién, que provoca como resultado que la poblacion méas vul-
nerable sean las mujeres embarazadas, los nifios de edad
escolar y los ancianos. Ademas, como se mencioné anterior-
mente al detectarse que el gasto social es poco eficiente y
progresivo, y que existe una débil red de proteccion social y
débil institucionalidad, la recomendacién final, en este as-
pecto es reasignar el gasto social hacia programas universa-
les progresivos para mejorar la asignacién de recursos y arti-
cular la remuneracién a resultados, fortaleciendo la red de
proteccién social y racionalizando la cartera de programas
sociales. Concluyéndose entonces que se debe fortalecer
también el frente social.

3.— Competitividad.— Con la dolarizacién la com-
petitividad es critica, tanto para la estabilidad macroeconé-
mica como para el crecimiento sostenido que se basa en me-
joras en productividad. En este punto se le debe dar mucha
importancia a la estabilidad macroeconémica, consolidando
la normativa fiscal y fortaleciendo las instituciones para
aplicarla; ademas de dar prioridades sectoriales como: mejor
acceso a créditos, reduccién de inseguridad legal y mejorar
eficiencia del mercado de mano de obra y oferta de mano de
obra calificada.

La Dra. Currea en la parte final de su presentacién, manifes-
t6 que en la insercién internacional se deben revisar:

. El futuro de los sectores competitivos a nivel andino,
pero no a nivel hemisférico;

J Diversificacion de exportaciones especialmente ante
vulnerabilidad de shocks;

J Fomentar ventajas competitivas alrededor de produc-
tos principales de exportacién; y

J Para las principales exportaciones, es clave la diferen-
ciacién del producto.
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EL PROBLEMA ES DE TODOS,
LA SOLUCION , TAMBIEN.

NUESTRO DENOMINADOR COMUN

CUENCA

el Desarrollo

dmbitos generales:

Econdmico Local.

Vo.

La aidc'on de ACUDIR para los préximos meses, fomando en
consideracién los objetivos del proyecto, los estudios y accio-
nes desarrolladas durante Iq primera fase, los resultados de lq

evalua.cnon Y las sugerencias e inquietudes de los socios de Iq
Agencia y de otros agentes locales, se

Consolidacién de Iq Institucionalidad del Desarrollo

Incremento de la Competitividad del Sector Producti-

Impulsar la Sociedad de Ia Informacién.

Fortalecer la Institucionalidad Pibli
favorece el Desarrollo Econdmico.

Gen.e,racnon de Proyectos Estratégicos para la transfor-
macion de Cuenca'y la region.

la ha dividido en cinco

ca Regional que

PLAN ESTRATEGICO DE CUENCA
RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES DEL PEC

8n los meses de agosto y sep-
tiembre, el equipo técnico del
PEC, puso a consideracién de los
participantes de la formulacion del
Plan y de la ciudadania en general
el documento titulado
“Propuesta para la discusion
en la perspectiva de lograr el
desarrollo del canton Cuenca”,
desde entonces y hasta el momento
se han recibido sugerencias y criti-
cas a través de los diferentes me-
dios, y se han desarrollado varias
reuniones, del propio equipo técni-
co para analizar e introducir los
cambios solicitados y que proveni-
an como un aporte de los actores
sociales, y que se tradujo en un
nuevo documento que sirvié de ba-
se para los nuevos talleres de tra-
bajo por ambitos, que se desarrolla-
ron los dias 4, 5, 6 y 7 de noviem-
bre en el local de la Camara de Co-
mercio de Cuenca, con la colabora-
cion del asesor internacional del
PEC Guillermo Marianacci y que
contd con la presencia cuantitativa
y cualitativa de importantes acto-
res de la ciudad.

Se han desarrollado otras
sesiones de trabajo, entre las mas
importantes con el Comité Consul-
tivo del PEC, y otras con partici-
pantes puntuales en el proceso; en
estos ultimos dias con los represen-
tantes de las Juntas Parroquiales
del cantén Cuenca, aunque con

estos ultimos aun quedan pendien-
tes algunas actividades y quiza lo
mas importante, es trabajar sobre
los proyectos estratégicos para el
sector rural.

EJE ESTRATEGICO ECONOMICO.-
Propender a que la economia local
cuente con un sector productivo
dindmico y competitivo que actie
articuladamente entre si y con
otros sectores para que genere em-
pleo y promuevan el desarrollo in-
tegral.

EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL.-
Lograr que Cuenca se constituya
en una ciudad con calidad ambien-
tal, que facilite las actividades pro-
ductivas y sociales sustentables y
sostenibles, que proteja su biodi-
versidad y paisaje, y que permita
Optimas condiciones de vida de su
poblacion.

EJE ESTRATEGICO TERRITORIAL.-
Potenciar a Cuenca como centro
regional de desarrollo socio-
econémico, mejorando la integra-
cién y la calidad de infraestructu-
ra, propendiendo a una equitativa
distribucién territorial de sus equi-
pamientos y servicios, que logre
desconcentrar y descentralizar las
actividades productivas y adminis-
trativas, al mismo tiempo que con-
serve el patrimonio natural y forta-
lezca la condicién del Patrimonio
de la Humanidad.

EJE ESTRATEGICO SOCIO CULTURAL.-
Propender a que el desarrollo so-
cial de Cuenca, se sustente en poli-
ticas y sistemas descentralizados y
desconcentrados de: educacidn,
salud, seguridad y bienestar social,
con una activa participacién ciuda-
dana que promuevan gobernabili-
dad democratica y solidaria con
igualdad de oportunidades.

EJE ESTRATEGICO POLITICO.-
Construir un modelo politico sus-
tentado en una educaciéon que pri-
vilegia el ejercicio democratico a
través de la participacién, el respe-
to de los derechos humanos, que
fortalezca y modernice sus institu-
ciones, consolidando los procesos
de descentralizacién y desconcen-
tracién para la ejecuciéon e imple-
mentacién de los grandes objetivos
estratégicos.



